Penegakan Hukum Bangunan Terbengkalai Sesuai Peraturan Daerah Nomor 8 Tahun 2016 tentang Bangunan Gedung Kota Surakarta by Ariadi, Syarief Rohmat
i 
 
PENEGAKAN HUKUM BANGUNAN TERBENGKALAI SESUAI 
PERATURAN DAERAH NOMOR 8 TAHUN 2016 TENTANG 
BANGUNAN GEDUNG KOTA SURAKARTA 
 
 
 
 
 
 
Penulisan Hukum 
(Skripsi) 
 
Disusun dan Diajukan untuk  
Melengkapi Persyaratan Guna Meraih Derajat Sarjana S1 dalam Ilmu 
Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta 
 
Oleh 
 
Syarief Rohmat Ariadi 
E0013264 
 
FAKULTAS HUKUM 
UNIVERSITAS SEBELAS MARET  
SURAKARTA 
2017 
ii 
 
PERSETUJUAN PEMBIMBING 
 
Penulisan Hukum (Skripsi) 
 
PENEGAKAN HUKUM BANGUNAN TERBENGKALI SESUAI 
PERATURAN DAERAH NOMOR 8 TAHUN 2016 TENTANG 
BANGUNAN GEDUNG KOTA SURAKARTA 
 
 
Oleh 
Syarief Rohmat Ariadi 
E0013387 
 
 
Disetujui untuk di pertahankan dihadapan Dewan Penguji Penulisan Hukum 
(Skripsi) Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta 
 
 
Surakarta,                      2017 
 
DOSEN PEMBIMBING 
 
Dosen Pembimbing I Dosen Pembimbing II 
 
 
 
Waluyo S.H.,M.Si Wida Astuti, S.H.,M.H. 
NIP. 196808131994031001 NIP.196007151988032001 
   
iii 
 
 
PENGESAHAN PENGUJI 
 
Penulisan Hukum (Skripsi) 
PENEGAKAN HUKUM BANGUNAN TERBENGKALI SESUAI 
PERATURAN DAERAH NOMOR 8 TAHUN 2016 TENTANG BANGUNAN 
GEDUNG KOTA SURAKARTA 
 
Oleh 
Syarief Rohmat Ariadi 
E0013264 
 
Telah diterima dan dipertahankan dihadapan Dewan Penguji Penulisan 
Hukum (Skripsi) 
Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret 
Pada  
Hari :  
 
Tanggal  : 
, 13 Juni 2016 
DEWAN PENGUJI 
 
Mengetahui, 
Dekan Fakultas Hukum UNS 
 
Prof. Dr. Supanto, S.H.,M.Hum. 
NIP. 19601107 1986011001 
1. S.H., M.H. 
19512 1 0 
Ketua 
: ……………………………… 
2. HernawanHadi, S.H., M.Hum. 
NIP. 19600520 198601 1 001 
Sekretaris 
: ……………………………… 
3. Suranto, S.H., M.H. 
NIP. 19560812 198601 1 001 
Anggota 
: ……………………………… 
iv 
 
 
SURAT PERNYATAAN 
 
 
Nama : Syarief Rohmat Ariadi 
NIM : E0013387 
 
Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa penulisan hukum (skripsi) berjudul: 
PENEGAKAN HUKUM BANGUNAN TERBENGKALI SESUAI 
PERATURAN DAERAH NOMOR 8 TAHUN 2016 TENTANG 
BANGUNAN GEDUNG KOTA SURAKARTA 
adalah betul-betul karya sendiri. Hal-hal yang bukan karya saya dalam penulisan 
hukum (skripsi) ini di beri tanda citasi dan ditunjukkan dalam daftar pustaka. 
Apabila dikemudian hari terbukti pernyataan saya tidak benar, maka saya bersedia 
menerima sanksi akademik berupa pencabutan penulisan hukum (skripsi) dan 
gelar yang saya peroleh dari penulisan hukum (skripsi) ini. 
 
 
 
Surakarta, 10 Oktober 2017 
Yang membuat pernyataan 
 
 
 
Syarief Rohmat Ariadi 
E0013387 
 
 
 
 
 
 
v 
 
 
ABSTRAK 
 
 
Syarief Rohmat Ariadi. E0013387. PENEGAKAN HUKUM BANGUNAN 
TERBENGKALAI SESUAI PERATURAN DAERAH NOMOR 8 TAHUN 
2016 TENTANG BANGUNAN GEDUNG KOTA SURAKARTA. Penulisan 
Hukum (Skripsi). Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret. 
Penulisan ini mendiskripsikan mengenai penegakan hukum terhadap 
bangunan gedung yang terbengkali. Dimana dalam hal ini telah diatur dalam 
Peraturan daerah nomor 8 tahun 2016 tentang bangunan gedung. sebagai mana 
telah diatur dalam Peraturan Daerah tersebut yang menyebutkan setiap 
penyelenggaran bangunan haruslah mencerminkan pembangunan gedung yang 
mencerminkan kemanfaatan, keselamatan, keseimbangan, serta keserasian 
bangunan gedung dengan lingkungannya. Sehingga dalam hal aspek pengawasan 
serta keamanan terhadap bangunan gedung terbengkali sangatlah penting. Kartena 
dalam hal ini pembangunan gedung tidak hanya bertujuan sebagaiman bentuk 
pembangunan kota, namun harus berlandaskan pada penyelenggaran bangunan 
yang baik. Sehingga tujuan dari pembangunan gedung dapat berjalan sesuai 
peraturan perundang-undangan dan berjalan dengan norma dan kaidaha dalam 
masyarakat. 
Penelitian ini adalah penelitian hukum yang bersifat normatif  presriptif 
dengan pendekatan perundang-undangan dan pendekatan konseptual. Teknik 
pengumpulan bahan hukum yang digunakan adalah studi dokumen atau studi 
kepustakaan yang dianalisa menggunakan metode silogisme deduksi dan 
interpretasi. Berdasarkan hasil penelitian, ditinjau terhadap pelaksanaan Perturan 
Daerah nomor 8 tahun 2016, sehingga disimpulkan bagaimana pelaksanaan 
terhadap peraturan daerah tersebut. Sehingga mendapatkan landasan teori dengan 
mengkaji, mempelajari, dan memberi catatan terhadap buku-buku, peraturan 
perundang-undangan, dokumen, laporan, arsip, dan hasil penelitian lainnya yang 
berhubungan dengan masalah yang diteliti. 
Dari hasil penelitian yang didapatkan penegakan hukum terhadap 
bangunan gedung terbengkali belum berjalan secara maksimal. Karena dalam hal 
ini faktor pengawsan serta penegakan secara administratife hanya berlaku pada 
saat pembangunan itu berjalan. Terhadap bangunan gedung terbengkali dari aspek 
penyelenggaran bangunan gedung terkendala pada aspek pemanfatan dan 
pelaksanaanya.permasalahan lainya adalah pemilik gedung yang memiliki 
permasalahan terhadap dampak yang ditimbukan dalam masyarakat. 
Kata Kunci: Bangunan Gedung, Penyelenggaran bangunan, Penegakan Hukum 
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ABSTRACT 
 
 
Syarief Rohmat Ariadi. E0013387. ENFORCEMENT OF LEGAL BUILDING 
LAWS APPROVED REGULATION REGULATION NUMBER 8 YEAR 2016 
CONCERNING BUILDING OF SURAKARTA CITY BUILDING. Legal 
Writing (Thesis). Faculty of Law, Sebelas Maret University. 
This paper describes the law enforcement of buildings that are unfinished. 
Where in this case has been set in Local Regulation number 8 of 2016 about 
building buildings. as regulated in the Regional Regulation stating that every 
building must reflect the construction of a building reflecting the benefit, safety, 
balance, and harmony of the building with its environment. So in terms of 
supervision and security aspects of building buildings are very important. 
Because in this case the construction of the building not only aims as a form of 
urban development, but must be based on the implementation of good buildings. 
So the purpose of building construction can be run according to the legislation 
and run with norms and rules in the community. 
This research is legal research that is normative descriptive with 
approach of legislation and conceptual approach. The technique of collecting 
legal materials used is document study or literature study which is analyzed by 
using syllogistic method of deduction and interpretation. Based on the results of 
research, reviewed the implementation of Regional Regulation number 8 of 2016, 
so it is concluded how the implementation of the regional regulations. So get the 
theoretical basis by studying, studying, and noting the books, laws, documents, 
reports, archives, and other research results related to the problem under study. 
The results of research obtained law enforcement of building building has 
not run optimally. Because in this case pengawsan factor and enforcement by 
administratife only valid at the time of development that run. To the building of 
buildings exposed from the aspect of building construction is constrained on the 
utilization aspect and the implementation of it. Another problem is the owner of 
the building that has problems with the impacts that are generated in the 
community. 
Keywords: Building, Building management, Law Enforcement 
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MOTTO 
 
 
“Man Jadda Wa Jadda” 
(Siapa yang bersungguh-sungguh akan berhasil) 
 
“Man Shabara Zhafira” 
(siapa yang sabar akan beruntung) 
 
“Learn from the past, live for today and plan 
for tomorrow” 
(Belajar dari masa lalu, hidup untuk 
sekarang, dan berencana untuk hari esok.) 
 
“You should be thankful for the journey of 
life. You only make this journey once in your 
life time.” 
(Anda harus bersyukur atas perjalanan 
hidup. Anda hanya membuat perjalanan ini 
sekali dalam waktu hidup Anda) 
 
“Nothing is impossible. Anything can happen 
as long as we believe” 
(Tidak ada yang mustahil. Semua bisa terjadi 
asalkan kita percaya) 
 
 
 
 
 
 
 
 
viii 
 
PERSEMBAHAN 
Penulisan Hukum ini dipersembahkan kepada: 
1. Allah SWT yang senantiasa mencurahkan rahmat dan karunia serta hidayah-
Nya kepada penulis sehingga dapat menyelesaikan penulisan hukum ini. 
2. Bapak Al Adif Agus Supriyono dan Ibu Laksita Suharti, orang tua penulis 
yang selalu memberikan kasih sayang, doa, nasehat, bimbingan dan dukungan 
moral maupun materiil kepada penulis sehingga dapat menyelesaian penulisan 
hukum ini. 
3. Kakak saya Latifah Nur Aini dan Fitriana Nur Itsnaini yang selalu 
memberikan dukungan untuk bisa menyelesaiakan penulisan hukum ini. 
4. Citra Ayu yang memberikan pengalaman hidup terbaik selama tinggal di Kota 
Surakarta tercinta ini serta memberikan dukungan, motivasi serta harapan 
untuk dapat menyelesaikan penulisan hukum ini. 
5. Sahabat-Sahabatku yang berada di kos Wisma Kartika IV selalu memberikan 
dukungan dan motivasi untuk menyelesaikan penulisan hukum ini. 
6. Sahabat-Sahabatku Kuliah Kerja Nyata (KKN) UNS Kabupaten Sragen, 
yang selalu menjadi penyemangat bagi penulis untuk menyelesaikan penulisan 
hukum ini. 
7. Semua pihak yang telah membantu dalam terselesaikannya Penulisan Hukum 
ini yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu. Semoga segala kebaikan 
Bapak, Ibu, rekan-rekan menjadi amalan dan mendapat balasan kebaikan 
dari Allah SWT. 
8. Almamater tercinta Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta 
 
 
 
 
 
ix 
 
KATA PENGANTAR 
 
 
Bismillahhirrahmanirrahim... 
Puji syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT, Berkat rahmat, hidayah 
dan karunia-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan Penulisan Hukum  
(skripsi) ini dengan judul PENEGAKAN HUKUM BANGUNAN 
TERBENGKALAI SESUAI PERATURAN DAERAH NOMOR 8 TAHUN 
2016 TENTANG BANGUNAN GEDUNG KOTA SURAKARTA 
Penulisan Hukum ini disusun dengan tujuan untuk memenuhi syarat guna 
memperoleh gelar sarjana (S1) pada Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret 
Surakarta. Penulis menyadari bahwa dalam Penulisan Hukum ini terdapat banyak 
kekurangan, oleh karena itu penulis dengan besar hati akan menerima segala 
masukan yang dapat memperkaya pengetahuan penulis di kemudian hari. 
Dengan selesainya penulisan hukum ini maka dengan segala kerendahan 
hati penulis ingin mengucapkan rasa terima kasih kepada semua pihak yang sudah 
membantu dalam penulisan hukum ini: 
1. Ibu Dr. I Gusti Ayu Ketut Rachmi H, S.H.,M.M. selaku Kepala Bagian 
Hukum Administrasi Negara yang memberikan bantuan dan ijin dalam 
menyelesaikan penulisan hukum ini. 
2. Bapak Pius Triwahyudi, S.H.,M.Si. selaku pembimbing penulisan hukum 
yang telah memberikan waktu dan ide, memberikan arahan dan memberikan 
motivasi dalam penyusunan skripsi. 
3. Ibu Wida Astuti, S.H.,M.H. selaku pembimbing penulisan hukum sekaligus 
sebagai pembimbing akademik yang telah memberikan waktu dan ide, 
memberikan arahan dan memberikan motivasi dalam penyusunan skripsi. 
4. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum UNS yang telah memberikan ilmu 
pengetahuannya kepada penulis sehingga dapat dijadikan bekal dalam 
penulisan hukum ini. 
x 
 
5. Bapak dan Ibu staf karyawan kampus Fakultas Hukum UNS yang telah 
membantu dan berperan dalam kelancaran kegiatan proses belajar mengajar 
dan segala kegiatan mahasiswa di Fakultas Hukum UNS. 
6. Semua pihak yang telah membantu penulis yang tidak dapat disebutkan satu 
persatu. 
Penulis sadar bahwa penulisan hukum ini masih jauh dari kesempurnaan, 
untuk itu penulis mohon kritik dan saran yang membangun demi perbaikan 
penulisan hukum ini. Demikian penyusun berharap penulisan hukum ini dapat 
bermanfaat bagi perkembangan ilmu pengetahuan dan semua pihak yang 
membutuhkan. Terima Kasih. 
 
 
Surakarta, 10 Oktober 2017 
Penulis  
 
 
Syarief Rohmat Ariadi 
 NIM. E0013387 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
xi 
 
DAFTAR ISI 
 
HALAMAN JUDUL ........................................................................................  i 
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ..............................................  ii 
HALAMAN PENGESAHAN PENGUJI ........................................................  iii 
HALAMAN PERNYATAAN .........................................................................  iv 
ABSTRAK .......................................................................................................  v 
ABSTRACT .....................................................................................................  vi 
MOTTO ...........................................................................................................  vii 
PERSEMBAHAN ............................................................................................ viii 
KATA PENGANTAR .....................................................................................  ix 
DAFTAR ISI ....................................................................................................  xi 
DAFTAR GAMBAR ....................................................................................... xiii 
 
BAB I            PENDAHULUAN 
A. Latar Belakang Masalah .....................................................  1 
B. Perumusan Masalah ...........................................................  4 
C. Tujuan Penelitian ...............................................................  4 
D. Manfaat Penelitian .............................................................  5 
E. Metode Penelitian...............................................................  6 
F. Sistematika Penulisan Hukum ...........................................  12 
 
BAB II          TINJAUAN PUSTAKA 
A. Kerangka Teori...................................................................  14 
1. Tinjauan Tentang Pemerintahan daerah .......................  14 
a. Fungsi pemerintahan daerah………………………15 
b. Asas Pemerintahan darah………...………………..15 
2. Tinjauan Tentang Bangunan Gedung........................... .16 
a. Pengertian Bangunan Gedung ................................  16 
b. Aspek Hukum Bangunan Gedung ..........................  18 
c. Penyelenggaraan Bangunan Gedung......................  20 
xii 
 
3. Pendirian Bangunan Gedung........................................  22 
4. Perizinan Bangunan Gedung ........................................  24 
5. Bangunan Terbengkalai ...............................................  26 
6. Pengawasan Bangunan Gedung ...................................  26 
7. Pengekaan Hukum…………………………………….28 
8. Bekerjanya Hukum……………………………………29 
B. Kerangka Pemikiran ...........................................................  33 
BAB III          HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 
A. Penegakan Hukum Bangunan Terbengkali Sesuai Peraturan 
Daerah Nomor 8 Tahun 2016 .............................................  36 
B. Hambatan Penegakan Hukum Bangunan Terbengkalai Sesuai 
Peraturan Daerah Nomor 8 Yahun 2016 ............................  49 
BAB IV          SIMPULAN DAN SARAN 
A. SIMPULAN .......................................................................  58 
B. SARAN ..............................................................................  59 
DAFTAR PUSTAKA 
LAMPIRAN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
xiii 
 
DAFTAR GAMBAR 
 
Gambar 1. Rekomendasi IMB dan Block Plan ................................................  39  
Gambar 2. Peta Lokasi Bangunan Gedung Hotel ............................................  40 
Tabel 1.     Izin Pendirian Ruang Gedung Hotel……………………………...40 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
